COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA
LOS ARTICULOS 6°, 6° BIS Y 19 DE LA LEY DE CAMINOS,
CAMARA DE DIPUTADOS PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL
LXIII LEGISLATURA DIPUTADO CARLOS LOMELI BOLANOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA (Expediente 8725)

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39, numerales
1y 2;y45, numerales 6, incisos €) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral
1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de los integrantes de esta Asamblea el presente Dictamen, de

acuerdo con lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 29 de noviembre de 2017, el Diputado Federal Carlos
Lomeli Bolafios, del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd, ante el Pleno de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, la Iniciativa que reforma y adiciona los

articulos 6°, 6° bis y 19 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta Soberania, mediante oficio con
namero DGPL 63-11-4-2736, correspondiente al expediente 8725, dictd el tramite de la

Iniciativa a esta Comision para efecto de elaborar el dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. Como parte de la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el Diputado

Carlos Lomeli Bolafios, entre otros aspectos, se sefiala lo siguiente:
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a) Sefala como se dieron, en la década de los afios 90, la licitacidn de las autopistas de
cuota, asi como la constitucién, en agosto de 1997, debido a la crisis de 1994, del
fideicomiso con BANOBRAS el cual tuvo como objetivo la contratacién, operacion,

conservacion y mantenimiento de caminos y puentes.

En ese punto, sefiala que, como parte de las modalidades del esquema de
funcionamiento del rescate Carretero, se plantearon cuatro opciones: la concesion a
la iniciativa privada; la bursatilizacién; la obra publica financiada, y la emision de
bonos a largo plazo. Refiere, de la misma manera que se contemplé6 la posible
bursatilizacion de nuevos tramos carreteros y que la administracién de algunas
autopistas quedara en manos de consorcios mixtos, integrados por el gobierno federal,
empresas operadoras e inversionistas, que garanticen la rentabilidad a largo plazo y

saneen las finanzas publicas.

También afirma que los objetivos previstos inicialmente en el esquema del rescate
carretero fueron la modernizacion de los 14 ejes carreteros del pais, la construccién de
7 mil 400 kilémetros de caminos; Yy la realizacion de obras de conservacion a mas de
34 mil 600 kilébmetros, obras que en su conjunto requerirdn mas de 40 mil millones de
pesos durante el periodo 2002-2006, ademas de un programa de construccion de
carreteras bajo un esquema de coparticipacion del gobierno federal con siete gobiernos
estatales, en donde los recursos serian aportados por el Fondo de Inversion de
Infraestructura (FINFRA) de BANOBRAS, y el gobierno federal otorgaria una garantia
para asegurar el pago de los créditos y facilitar la participacion de la banca comercial.
Asimismo, sefiala que, entre los mecanismos financieros disefiados para la
indemnizacion de los concesionarios de carreteras, se acordd que recibirian como pago

cuentas por cobrar del gobierno federal, para posteriormente cambiarlas por promesas
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de cobro, conocidas como “Pagarés de Indemnizacion Carretera” (PIC). Los PIC
representaron instrumentos de deuda, garantizados por el Estado, tasados en Unidades
de Inversion (UDI).

b) En su iniciativa refiere que el reclamo en la sociedad mexicana es constante respecto
a los cobros de las diferentes casetas de cobro, las cuales a partir del 6 de julio de
2017 se incrementaron en 3.9 por ciento, sefialando que las concesiones de dichas
carreteras de cuota son por periodos de hasta 30 afios. Ademas, apunta que los
esquemas de las carreteras de cuota implican que, con los ingresos generados en

algunas carreteras, se financie donde se requiere.

c) Enfatiza en que los recursos publicos son aportados a fondo perdido al fideicomiso
del FINFRA con contribuciones segun los avances de obra y que, ademas, se pueden
generar riesgos, los cuales absorbe principalmente la SCT durante el proceso de
elaboracion del proyecto ejecutivo, sin embargo, si los proyectos requieren gastos
adicionales los tendra que absorber dicha dependencia. Pero en caso contrario, si se
obtienen utilidades superiores a los previstos asi si son repartidos los beneficios entre
el concesionario y el FINFRA. Apunta que el ingreso recibido por el concesionario a

la SCT es de 0.5 por ciento de los ingresos tarifados obtenidos anualmente.

Es por todo ello que él considera indispensable reformar la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal a fin de regular el cobro excesivo de cuotas en las autopistas,
carreteras y puentes del Pais sometiendo a reconsideracion, de ser necesario, las concesiones

vigentes.
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2. Con base en estos motivos, el Diputado Carlos Lomeli Bolafios propone el siguiente

contenido de proyecto de decreto:

DECRETO QUE REFORMAY ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONESDE LALEY
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Articulo Unico. Se reforma el articulo 6, 6 Bis y Se adiciona un parrafo al articulo 19, de la

“Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal”. Para quedar de la siguiente manera:

Articulo 6...

Los concesionarios que opten por solicitar prérroga se comprometeran a ampliar las

carreteras segun sea el caso o se requiera a dos carriles por sentido.

Articulo 6 Bis...
I...

Dicha rentabilidad también estara en funcion de los beneficios que dicha concesion traiga

a los usuarios de las autopistas, tales como medidas seguridad o ampliacion de carriles.

II...

III...
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Articulo 19...

De igual manera al parrafo anterior las tarifas de las autopistas de cuotas se tendran que
revisar anualmente a fin de que la operacion del sistema de casetas de cobro represente
en el andlisis costo beneficio un beneficio superior para los usuarios de dichas vias de

comunicacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

l. La Comision de Transportes, con fundamento en el articulo 81, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, considera, en primer lugar, que la
propuesta carece de técnica legislativa. La iniciativa no sefiala con precision cuales
disposiciones vigentes se derogan o se modifican y en qué consiste la adicion. Por
ejemplo: la propuesta de un tercer parrafo al articulo 6°, no especifica si se deroga
el texto vigente, relacionado a la duracion de las concesiones y la prérroga de las
mismas. La redaccion propuesta Unicamente sefiala: “Los concesionarios que
opten por solicitar prorroga se comprometeran a ampliar las carreteras segin sea

el caso o se requiera a dos carriles por sentido” (sic).

Por lo tanto, de aprobarse las adiciones y reformas contenidas en su propuesta, las

mismas darian lugar a un texto legal incompleto, carente de orden juridico.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

En el caso del articulo 6° Bis, la propuesta del iniciador elimina la definicion, el
contenido y los alcances del concepto de rentabilidad econdémica y en su lugar
propone la siguiente redaccién: Dicha rentabilidad también estara en funcién de

los beneficios que dicha concesion traiga a los usuarios de las autopistas, tales

como medidas seguridad o ampliacion de carriles.

De aprobarse, en sus términos, el articulo 6 Bis quedaria de la siguiente forma:

Articulo 60. Bis. - Para el otorgamiento de los titulos
de concesion o la resolucion de las prérrogas a que
se refiere la presente Ley, la Secretaria deberd
tramitar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en términos del Reglamento de esta Ley, lo
siguiente:

I. La opinién favorable sobre la rentabilidad
econdmica del proyecto respectivo.

Se entenderd por rentabilidad econdmica, el
resultado de comparar los ingresos monetarios
susceptibles de ser generados por el uso,
aprovechamiento o explotacion de los bienes de
dominio publico concesionados, con respecto a los
costos que se generarian por la realizacion del
proyecto que se pretende concesionar, durante el
horizonte temporal de evaluacion.

Para efectos de esta fraccion, la Secretaria debera
remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
la evaluacién que llevé a cabo sobre la rentabilidad
econdmica del proyecto, asi como la documentacion
que utilizé para realizar dicha evaluacion, a fin de
que esta Gltima dependencia en un plazo no mayor a
treinta dias naturales, contado a partir de la fecha en
que recibid la evaluacién y documentacion a que se
refiere este parrafo, emita su opinion al respecto. En
caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico no emita esta opinion en el plazo

Articulo 6 Bis. Para el otorgamiento de los titulos
de concesidn o la resolucion de las prérrogas a que
se refiere la presente Ley, la Secretaria deberd
tramitar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en términos del Reglamento de esta Ley,
lo siguiente:

I. La opinién favorable sobre la rentabilidad
econdmica del proyecto respectivo.

Dicha rentabilidad también estara en funcién de
los beneficios que dicha concesion traiga a los
usuarios de las autopistas, tales como medidas
seguridad o ampliacién de carriles.

Para efectos de esta fraccion, la Secretaria debera
remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la evaluaciéon que llevé a cabo sobre la
rentabilidad econémica del proyecto, asi como la
documentacion que utiliz6 para realizar dicha
evaluacién, a fin de que esta Ultima dependencia en
un plazo no mayor a treinta dias naturales, contado
a partir de la fecha en que recibid la evaluacion y
documentacion a que se refiere este parrafo, emita
su opinion al respecto. En caso de que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pudblico no emita esta
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establecido, se entenderd emitida en sentido | opinion en el plazo establecido, se entendera
afirmativo. emitida en sentido afirmativo.

En todo caso, los recursos que se destinen para | En todo caso, los recursos que se destinen para
liberar el derecho de via, se considerardn dentro de | liberar el derecho de via, se consideraran dentro de
los costos totales del proyecto; los costos totales del proyecto;

1. En relacion con la adicion al articulo 19, esta dictaminadora, considera que la
iniciativa carece de logica, motivacion y fundamento pues:

a. No especifica qué entidad (si la SCT o la COFECE) debera realizar la revision
anual de las tarifas.

b. El legislador utiliza el término “autopista”, el cual no se contempla en la Ley. En
ésta, en cambio, se utilizan los términos “caminos” y “puentes” federales.

c. Ellegislador hace mencion de un analisis “costo beneficio” sin especificar si serd
la SCT o el concesionario el que tenga el encargo de realizarlo.

d. Otro punto es el término “superior” que emplea el legislador. Cabe mencionar que
se trata de un adjetivo comparativo, cuya definicion, de acuerdo con el
Diccionario de la Lengua Espaiiola es “dicho de una cosa: que es mas que alguien
o algo en cualidad o cantidad”. En este sentido, la propuesta tampoco aclara los
aspectos que deben tenerse en cuenta para determinar si el “beneficio” es superior

a qué o respecto de qué, o bien en qué sentido debe entenderse como “superior”.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39 y 45 parrafo sexto,
inciso f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80,82, 84, 85y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes
integramos la Comision de Transportes de la Cémara de Diputados, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente
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ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 6°, 6° bis y 19 de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, presentada por el Diputado Federal
Carlos Lomeli Bolafios, del Grupo Parlamentario de MORENA, el dia 29 de noviembre de
2017 ante el Pleno de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A LOS 21 DiAS DEL MES DE MARZO
DE 2018.
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CAMARA DE DIPUTADOS
VIGESIMA QUINTA REUNION ORDINARIA 21 DE MARZO DE 2018.
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